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مقدمه‌ی ناشر

به نام خالق زيبايي‌ها
آنگاه كه عطر دل‌انگيز رسالت، شميم جان حضرت ختمي مرتبت محمد مصطفي )ص( را آكنده 
نمود  و كلام حق در آيه شريفه » علم الانسان مالم يعلم « تجلي يافت علم و آموختن، پيمودن 
و شدن، تدبر، تفكر و تأمل بر رازهاي آفرينش، مقدس‌ترين  جلوه حيات انساني گرديد. ذهن 
با راز و  را   انسان  نگاه پرسشگر، دست سازنده در پرتو هدايت تكويني و تشريعي،  كنجكاو، 
رمزها آشنا نمود و در كند و كاوهاي مصرانه و مجدانه‌اش، پاره‌هايي از حقيقت هستي را بر او 

آشكار نمود و در اين ميان هنر آفريني و هنرمندي از مميزه‌هاي او گرديد. 
نيرويي كه به انسان توان بازنمايي و فرانمايي عالم هستي و ابداع كيفيت‌هاي گوناگون فرمي 
را بخشيده است و از اين راه به او امكان تسري و اشاعه احساسات و  عواطف را  داده است. در 
سايه جلوه‌هاي مستانه و هنرمندي اين روح بي‌تاب است كه هنر و سخن‌هاي جاودانه همچنان در 

سراچه تركيب انسان و طبيعت هر روز بشكلي جان مي‌گيرد و نور مي‌پاشد. 

             جرعه‌اي ريخت ساقي الست                 بر سر آن شوره خاك زير دست
جوش كرد آن خاك و ما زان جوششيم                 قطره ‌اي ديگر كه بس بي كوششيم

به  ادراك،  از داده‌هاي خام دريافت شده در مراحل احساس و  انسان  به مدد شهود و تخيل 
آگاهي از اين داده‌ها نائل مي‌شود و در اين زمان است كه خود را نمايان مي‌سازد آنگاه كه عرصه 
خود جوش و گسترده بيان و اشاعه عواطف به محدوده آموزش و پژوهش راه ميي‌ابد، به زيور 
فراهم  مقوله هنر  به  نقادانه  نگاهي  امكان  لذا  و  نيز آراسته مي‌گردد  ارزيابي  و  تأويل  توصيف، 
مي‌آيد و تأثير اين نگاه در كنار نوع هنري كه خلق مي‌شود، به حدي است كه به گفته افلاطون 
و تولستوي مي‌تواند براينكه چگونه انساني باشيم )يا بشويم( تأثير گذارد. از اين ديدگاه تأثيرات 
اخلاقي هنر حتمي و اجتناب ناپذير است، گرچه در بسياري از موارد، اين تأثيرات بطئي، ظريف 

و غير مستقيم صورت مي‌پذيرد.
دانشگاه هنر به عنوان بزرگترين مركز آموزش عالي هنر در ايران، آموزش و پژوهش هنر 
را مضمون اصلي فعاليت‌هاي خويش قرارداده است و با سابقه‌اي نسبتاَ طولاني و با هدف اعتلاي 
هنر ايران و احياء ارزش‌هاي ديرينه – عليرغم دشواري‌هاي بسيار- طي طريق مي‌نمايد. بديهي 
است كه تأليف، ترجمه و نشر آثار علمي در حوزه‌ي مباحث هنر مي‌تواند يكي از اقدامات اصلي 

در راستاي تحقق اهداف متعالي دانشگاه باشد. 
انتشار كتاب حاضر، نمودي از فعاليت‌هاي اين معاونت براي تحقق اهداف ياد شده است كه 

بدين وسيله تقديم حضور مي‌گردد. 
ومن‌ا... التوفيق  

دكتر پروين پرتوي 
   معاون پژوهشي دانشگاه هنر



 يك

  

پيشگفتار 
  
  

شهري اسـت و     مباحث مربوط به مديريت شهري موضوعي نسبتاً تازه در حوزه مطالعات          
پس از آن نيز مديريت شـهري، بـا وجـود           . گردد  ميلادي باز مي   1970سابقه آن به دهه     

گيرد، هنوز به حـوزه      اره شهرها را در بر مي     فراگير بودن موضوع بحث آن كه چگونگي اد       
هـايي كـه در سـطح جهـاني          ها و كتاب   رو مقاله  از اين . علمي مستقلي تبديل نشده است    

اين وضعيت در   . اند نسبتاً اندك است    طور مستقيم به مباحث مديريت شهري پرداخته       به
سـطح افكـار    اي كـه در      هـاي گـسترده    تر است زيرا با وجـود بحـث        مورد كشور ما آشكار   

هـا و    ها در پـانزده سـال اخيـر در مـورد كيفيـت اداره شـهر                عمومي، رسانه ها و دستگاه    
هـاي انـدكي بـه ايـن موضـوع           هـا و نوشـته     مديريت شهري وجـود داشـته اسـت، مقالـه         

هاي اصيل محققان مديريت شـهري، در واقـع بـه     كتاب حاضر با مرور نوشته  . اند پرداخته
ها و تحولات عمـدة آن   شهري، معرفي مفاهيم پايه، نظريهطرح مقدماتي مسئله مديريت  
هـاي متنـوع كتـاب،       در عـين حـال بـا توجـه بـه بحـث            . در سطح جهاني پرداخته است    

براي كتاب حاضر، اظهار نظـر      . هايي كوتاه نيز به وضعيت و شرايط ايران شده است          اشاره
ن از دانـشگاه تورنتـو،      المللي، پروفسور ريچارد اشـتر     شده بين  سه تن از محققان شناخته    

پروفسور مايكل متينگلي از دانشگاه كـالج لنـدن و پروفـسور مـاين پيتـر فـان ديـك از                     
براي كسب نظرات ايـن     . دانشگاه اراسموس در قالب سه مقدمه مجزا در ادامه آمده است          

اي از محتواي كتاب بـه زبـان انگليـسي همـراه بـا مـروري بـر تحـولات              محققان خلاصه 
عنوان متن پشتيبان براي ايشان فرستاده شد تا بـا شـناختي             ر ايران به  مديريت شهري د  

در اين فراينـد،  . نسبي از كتاب و وضعيت مديريت شهري در ايران به اظهار نظر بپردازند        
پندارند با وجود متوني مرتبطـي كـه در اختيـار          از سه محقق فوق خواسته شد تا اگر مي        
 نظام مديريت شـهري در ايـران و كتـاب حاضـر             ايشان قرار داده شده، شناخت كاملي از      

هـا و    اي فارغ از زمينه درباره موضوع مديريت شهري و چالش          اند، مقدمه  دست نياورنده  به



 دو

تحولات آن در عصر حاضر بنگارند تا از اين طريق بر اهميـت و جايگـاه موضـوع تأكيـد                    
ندگان كتاب حاضر   در انتها اشاره به اين نكته مفيد است كه نويس         . مضاعفي صورت گيرد  

قصد دارند مباحث مطرح شده در اين كتاب را با تأكيدي ويژه بر شرايط نظـام مـديريت                  
 . شهري در ايران در مجلد ديگري بسط دهند

 
  پور ناصر برك

  ايرج اسدي



 سه

  
  

مقدمه چند تن از محققان و مدرسان برجسته مديريت 
  شهري در مورد كتاب حاضر

  
  

  ميلادي2009و، كانادا، ژانويه ريچارد اشترن، دانشگاه تورنت
شده و در حال جهاني شدن فزاينده، اهميت فضاي پيرامون ما يا فضاي              در دنياي جهاني  

رسـد مـا در زنـدگي روزمـره          به نظر مي  . شود طور عجيبي بيشتر و بيشتر مي      محلي ما به  
بهره هاي   المللي نفت، نرخ    نظير قيمت بين   -خود هر چه بيشتر تحت تأثير مسائل جهاني       

گيـريم،    قـرار مـي    -يا چيزهايي كه با تغييرات شديد اقليمي و آب و هوايي ارتبـاط دارد             
هــاي انــساني و شــيوه اســتفاده از زمــين و  بيــشتر نگــران شــيوه زنــدگي در ســكونتگاه

جهـاني شـدن وقتـي بـه        » محلـي «ايـن آثـار     . شـويم  سازماندهي امور محلي خـود مـي      
شـود، احـساس      و آموزش فرزندانمان افزوده مـي     هاي ما نسبت به سلامت، امنيت        نگراني

ناپـذيري از    حكومت محلي، سـطح اجتنـاب     . كند  قوي نياز به حكومت محلي را ايجاد مي       
حكومت در تقريباً همه كشورهاي جهان است، امـا ماهيـت آن در حـال تغييـر اسـت و                    

 .يابد تدريج گسترش مي هاي آن در بيشتر كشورها به كاركرد
هـاي محلـي در دنيـاي         ، دو عامل ديگر بر شيوه درك حكومت       جداي از جهاني شدن   

طـور   البته اين عوامل در كـشورها و منـاطق مختلـف بـه            . پيرامون ما تأثير گذاشته است    
زدايي داراي ابعاد مختلف     تمركز. زدايي است  عامل نخست، تمركز  . كنند  متفاوت عمل مي  

سـوي   كي از گرايش جهـاني بـه      رفته همه آنها حا    هم سياسي، اداري و مالي است اما روي      
خصوصي و مؤسسات    انتقال بخشي از وظايف دولت مركزي به مؤسسات خصوصي و نيمه          

برنـد،    هاي آنهـا بهـره مـي       اي است كه به مردمي كه از خدمات و كاركرد          محلي و منطقه  
به اين ترتيب مثلاً در بسياري از كشورهاي آمريكاي لاتـين مـسئوليت             . نزديكتر هستند 

ي محلـي در زمينـه خـدمات درمـاني، آمـوزش ابتـدايي و حتـي متوسـطه،                   هـا  حكومت



 چهار

اينها همه افزون بـر     . هاي رفاهي در حال افزايش است      ريزي كاربري زمين و هزينه     برنامه
ها، مديريت پسماند، بازارهاي عمومي،      هاي سنتي آنها در زمينه نظافت خيابان       مسئوليت
  .هاي فاضلاب و مانند اينهاست سيستم

زدايي وسيع وظايف در هندوستان براساس اصلاحات قـانون اساسـي            يا، تمركز در آس 
زدايي به    قانون تمركز  1999در اندونزي در سال     .  ميلادي روي داده است    1992در سال   

هاي ملي    در هندوستان، حكومت  .  ميلادي به اجرا درآمد    2001تصويب رسيد و در سال      
 انـدونزي طبـق قـانون جديـد، شـهرها و            كه در  و محلي در قدرت سهيم شدند، در حالي       

كننـده را    مناطق روستايي مسئول بيشتر خدمات عمومي شدند و استانها نقش هماهنگ          
زدايـي در    ايـن وضـعيت در آفريقـا متفـاوت اسـت، امـا بيـشتر اقـدامات تمركـز                  . يافتند

  كـه معـرف    -كشورهايي مثل تانزانيا، كامرون، نيجريه، ساحل عاج، موزامبيك و اوگانـدا            
تحقيقات نشان داده است كه تصميم      .  صورت گرفته است   -بخش اعظم اين قاره هستند      

هـاي بـزرگ و مؤسـسات        زدايي نه به دليل اجبار يا فشار قـدرت         اين كشورها براي تمركز   
اند براي مردم كشورشان كسب  توانسته  خاطر منافعي بوده است كه مي      المللي، بلكه به   بين

 .كنند
 1980از دهـه    . سـازي اسـت    هاي محلي، دمكراتيك    ر بر حكومت  گذار ديگ  عامل تأثير 

ميلادي بسياري از كشورهاي در حال توسعه از وجود احـزاب سياسـي رقيـب اسـتقبال                 
دهـي و حمايـت از انتخابـات آزاد در تمـام سـطوح نظـام سياسـي                   اند، به سـازمان    كرده

ت و پايبندي به اصـول      گويي، شفافي  هاي پاسخ   گذاري، ارزش  اند و از طريق قانون     پرداخته
تـرين مؤسـسات عمـومي بـراي         هاي محلي ملموس    از آنجا كه حكومت   . اند را ترويج كرده  

ويـژه   به. مردم هستند ترويج فرهنگ دمكراتيك، عمدتاً آنها را تحت تأثير قرار داده است            
خاطر نيازهاي كليه اقـشار      يافته جامعه مدني به    هاي سازمان   در شهرهاي بزرگ، كه گروه    

هـاي    هاي محلي مناسب نسبت به چالش       معه تحت فشار هستند، بحث دربارة سياست      جا
اصلاحات محلي در زمينه مشاركت، مانند      . تر شده است    گسترده 21شهري پيچيده قرن    

ريـزي مـشاركتي،    هـاي جامعـه محلـي، بودجـه     هاي گـزارش شـهروندي، مـشورت        كارت
شهري به ابزارهـايي رايـج در سـطح         هاي توسعه     ريزي توسعه يكپارچه و استراتژي     برنامه

گـذاري محلـي، كـه در شـهرهاي         اين ابزارهـاي سياسـت    . اند حكومت محلي تبديل شده   



 پنج

هاي رسمي و     خوبي با نيازهاي مشخص انطباق يافته، جوامع محلي را به شيوه           مختلف به 
ايـن  . سـازند   غيررسمي با مقامات شهري و اعضاي منتخب شـوراهاي شـهر مـرتبط مـي              

برگرفتن مقامـات حكـومتي و       گو در سطح محلي براي در      و رش سياست گفت  فرايند گست 
ايـم اسـرار محرمانـه چگـونگي         براي مثال ما نتوانـسته    . هايي دارد  شهروندان، فراز و فرود   

 . شهري وسيع را كشف كنيم دهي و اداره مناطق كلان سازمان
را پشت سـر    هاي محلي      ميلادي ما چند مرحله از سازماندهي حكومت       1950از دهه   

هاي سيستماتيك    بناميم زيرا معرف روش   » پارادايم«توانيم    اين مراحل را مي   . ايم گذاشته
تثبيت حكومـت   «مرحله اول،   . هاي مربوط به هم هستند      فهم يك گستره كامل از پديده     

اي اسـتقرار    هـاي سـاده     هاي محلي بر اساس مـدل       بود كه در آن مرحله حكومت     » محلي
دمات در سطح ابتدايي پرداختند، بدون آنكه نگران پاسخ يا بـازخورد            يافتند و به ارائه خ    

مـديريت  « مـيلادي وارد مرحلـه   1990 تا نيمه دهـه  1980سپس از دهه . محلي باشند 
در اين مرحله، از ديد حكومت محلي، بر كارايي تأمين خدمات و اهميت             . شديم» شهري
مرحلـه كنـوني، مرحلـه      . شـد  عنوان موتور اقتصادي رشـد اقتـصادي تأكيـد مـي           شهر به 

نشان اين مرحله، ارتبـاط ميـان حكومـت و جامعـه مـدني و               . است» حكمروايي شهري «
متون تحقيقي فراواني دربارة هريـك از ايـن         . تأكيد بر شفافيت و پايبندي به اصول است       

درك . ترين عناصر مرحله قبلي را در برگرفته است        اما هر مرحله مهم   . مراحل وجود دارد  
 .هاي تجارب مختلف و نه رد چيزهاي قبلي ساخته شده است ما بر اساس لايهكنوني 

كنم دليل بر اين نيست كه همه آنهـا           المللي اشاره مي   هاي بين   من اگر به اين گرايش    
امـا بـا رشـد شـهرها و همچنـين           . دقيقاً، يا حتي لزوماً، قابـل اعمـال در ايـران هـستند            

آنها، حـوزه مطالعـات حكمروايـي محلـي در دو           تر شدن نيازهاي     تر شدن و مبرم    پيچيده
پـور، تلاشـي    كتاب ايرج اسدي و ناصـر بـرك     . دهه اخير گسترش چشمگيري يافته است     

ترين مسائل مديريت و حكمروايي شهري و در ارتباط بـا            پيشرو براي طرح برخي از مهم     
عميـق و   ما در هريك از كشورهاي خود نياز بـه تفكـر            . واقعيت امروز جامعه ايراني است    

به عقيده مـن در صـورتي قـادر بـه           . هاي شهري خود داريم     حل چالش  سازنده دربارة راه  
. تفكر مؤثرتر در مورد مسائل محلي خواهيم بود كه داراي يك چارچوب تطبيقي باشـيم              

تـرين انديـشمندان     هاي اصـلي يكـي از بـزرگ         فرض از يك نظر اين موضوع يكي از پيش       



 شش

اساس مطالعه طرح كلي ايـن كتـاب،     به نظر من، بر   . ر، بود نظي خلدون بي  جهان، يعني ابن  
ريـزي و   برانگيزي در تهيه چارچوبي براي ابتكـارات برنامـه         طور تحسين  نويسندگان آن به  

عنـوان   من با خوشحالي اين كتـاب را بـه        . اند تر موفق بوده   تر و عملي   حكمروايي پيشرفته 
ه با اهميت حكمروايي شهري معرفـي  طور فزايند يك متن برجسته در زمينة جديد اما به      

  . كنم مي
  




